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Rola przemystu zbrojeniowego w gospodarce
RFEN

Rozwoj niemieckiego przemystu zbrojeniowego od momentu
zjednoczenia panstwa w 1990 r. byt powigzany z politykg
obronng RFN i rolg sit zbrojnych w systemie bezpieczenstwa
narodowego. Ze wzgledu na pamie¢ o militaryzmie pruskim i
hitlerowskim, ktéry byt jedng z przyczyn wybuchu obu wojen
Swiatowych, rzad w Berlinie ostroznie angazowat sie w sprawy
promowania przemystu zbrojeniowego, a rola Bundeswehry
byta ograniczona. Podstawg tego podejscia byly zapisy
konstytucyjne — artykut 87a Ustawy Zasadniczej stwierdza, ze
sity zbrojne RFN moga byé uzyte tylko w dziataniach
obronnych. Defensywny charakter Bundeswehry wzmacniat
artykut 24.2, ktory stwierdza, ze udziat armii w operacjach
militarnych moze byé prowadzony jedynie w ramach systemu
bezpieczenstwa zbiorowego lub systemu obrony kolektywnej.
Dopiero wyrok niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego w
1994 r. dat sitom zbrojnym RFN formalng mozliwos$¢ udziatu w
operacjach poza granicami panstwa, ale jedynie w ramach
systeméw kolektywnych (ONZ, NATO i UE). Decyzja Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéra pozwolita na dokonanie w ciggu niecatej
dekady emancypacji polityki bezpieczenstwa RFN, wptyneta
takze na rozwdj gatezi przemystu zajmujgcej sie uzbrojeniem.



Pierwszym punktem zwrotnym dla niemieckiego przemystu zbrojeniowego
stata sie zmiana w postrzeganiu przez rzad w Berlinie znaczenia tego sektora zaréwno
dla polityki bezpieczenstwa panstwa, jak i jego roli w rozwoju gospodarczym i
wytwarzaniu PKB. Bezposrednio wigzato sie to ze zwiekszeniem zaangazowania
ekspedycyjnego Bundeswehry, w szczegodlnosci za$ z udzialem w misji NATO w
Afganistanie. Uczestnictwo niemieckich sit zbrojnych w operacji ISAF obnazyto braki w
ich wyposazeniu, co otworzytlo szanse dla sektora zbrojeniowego RFN.

Drugim punktem zwrotnym dla niemieckiego sektora zbrojeniowego byt wzrost
Swiatowego popytu na uzbrojenie i sprzet wojskowy (UiSW) w pierwszej dekadzie XXI
wieku. Z jednej strony byt on skutkiem atakéw terrorystycznych na Stany Zjednoczone
i wyniktych w ich nastepstwie konfliktdw w Afganistanie i Iraku. Z drugiej strony wigzat
sie on z rozwojem i modernizacjg sit zbrojnych wschodzgcych poteg globalnych (m.in.
Chin, Brazylii, Indii) oraz regionalnych (m.in. Arabii Saudyjskiej, Indonezji, Korei Pid.,
Malezji, Republiki Potudniowej Afryki). W latach 2002-2011 niemal wszystkie regiony
Swiata odnotowaty znaczacy wzrost wydatkow obronnych: Afryka Pétnocna o 110%,
Europa Wschodnia o 86%, Azja Wschodnia o 69%, zas Ameryka Pé6tnocna o 59%.
Niemiecki przemyst zbrojeniowy wykorzystat ten trend i zwigekszyt eksport swoich
produktow. W 2009 r. az 70% zyskow sektora zbrojeniowego RFN byto wypracowane
wiasnie dzieki eksportowi UiSW. Ponadto mierniki gospodarcze wskazujg, ze nalezy
spodziewac sie utrzymania tego trendu takze w drugiej dekadzie XXI wieku.

Pierwszym z miernikdw znaczenia przemystu zbrojeniowego w gospodarce
Niemiec jest liczba przedsiebiorstw sektora na liscie 100 najwiekszych firm
zbrojeniowych sSwiata, publikowanej przez Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut
Badan nad Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI). W
2010 r. znalazly sie na niej: Rheinmetall (31. pozycja), Krauss-Maffei Wegmann (52.),
ThyssenKrupp (56.), Diehl (63.) oraz MTU Aero Engines (100.). Obecnos¢ pieciu
niemieckich firm sektora zbrojeniowego w rankingu Swiadczy o stabilnej pozyciji
przemystu RFN na arenie miedzynarodowe;j.

Drugim miernikiem jest eksport UiSW przez firmy sektora zbrojeniowego. W
prowadzonych w latach 2007-2011 przez SIPRI badaniach Niemcy znalazly sie na
trzecim miejscu, za USA i Rosjg, wsrdd najwiekszych eksporterow UiSW na $wiecie —
z 9-procentowym udziatem w rynku. W latach 2007-2011, w poréwnaniu do lat 2002-
2006, eksport UiSW z Niemiec wzrést o 37%, za$ udziat w Swiatowym rynku
uzbrojenia z 6 do 9%. Najwiekszymi odbiorcami uzbrojenia z RFN w latach 2005-2009
byty Turcja (14%), Grecja (13%) i Republika Potudniowej Afryki (12%). W tych latach
27% niemieckiego eksportu UiSW stanowity wozy bojowe, ktérych 1700 sztuk
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sprzedano w sumie do 21 panstw swiata. Gtéwni odbiorcy niemieckiego UiSW w latach
2006-2010 pozostali niezmienni — Grecja (15%), RPA (11%) i Turcja (10%). W tych
latach 44% eksportu niemieckiego UiSW stanowity okrety — RFN sprzedaty m.in. cztery
fregaty MEKO-A200 do RPA, szes¢ fregat MEKO-A100 do Malezji, trzy okrety
podwodne typu 214 do Korei Ptd. oraz dwa okrety podwodne typu 209 do Turcji. Dzieki
tym transakcjom w latach 2007-2011 do najwazniejszych odbiorcow niemieckiego
UiSW dotgczyta Korea Pid. (10%).

W kolejnych latach nalezy spodziewac sie, ze wsrod odbiorcow niemieckiego
UiSW na znaczeniu zyskajg Algieria i Arabia Saudyjska. W pierwszym przypadku RFN
zatwierdzito w 2011 r. sprzedaz 54 transporteréw opancerzonych TPz-1 oraz wyrazito
gotowos$¢ sprzedazy okretow i systeméw tgcznosci. Z kolei w drugim przypadku
wydano w 2011 r. pozytywng decyzje o sprzedazy 200 czotgow Leopard-2A7+. Nalezy
jednak podkresli¢, ze do tej pory kontrakt z Arabig Saudyjskg nie zostat podpisany.
Niemniej obie transakcje wzbudzity protesty zarbwno spoteczenstwa niemieckiego, jak
i opozycji politycznej, gdyz powszechnie uwaza sie, ze sprzedane UiSW moga
postuzy¢ do tlumienia ewentualnych protestéw politycznych w tych panstwach.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w 2010 r. eksport niemieckiego UiSW —
po raz pierwszy od chwili zjednoczenia — przekroczyt wartos¢ 2 mid euro. Tabela 1

zawiera szacowang przez Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii Niemiec
wartos¢ niemieckiego eksportu UiSW w latach 2000-2010.

Tabela 1. Wartos¢ niemieckiego eksportu UiSW w latach 2000-2010 (w mld euro)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Wartos¢
eksportu

Opracowanie wiasne na podstawie Bericht der Bundesregierung Uber ihre Exportpolitik fur
konventionelle Rustungsguter im Jahre 2010, Berlin 2011.

0,68 10,367/0,318(1,332|1,129|1,629|1,374| 1,51 |1,427|1,338| 2,119

W tym kontekscie warto rowniez zwrécié uwage na systematycznie
pogtebiajgcg sie wspoétprace wojskowg miedzy Niemcami i Rosjg, obejmujgca transfer
zaawansowanych technologii militarnych do panstwa spoza NATO. 17 czerwca 2011 r.
Niemcy i Rosja podpisaty porozumienie o budowie centrum szkolenia bojowego nowej
generacji dla rosyjskich sit zbrojnych. Centrum bedzie zlokalizowane na poligonie armii
rosyjskiej w podmoskiewskim Mulino. Jego utworzenie we wspotpracy z Niemcami
stanowi jeden z najwazniejszych elementow procesu modernizacji armii rosyjskie;.
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Centrum ma umozliwi¢ wszechstronne szkolenie — na symulatorach 3D i w warunkach
poligonowych — rozwinietego zwigzku taktycznego (brygady), z ¢wiczebnym starciem
dwdch brygad wigcznie. Jako pierwszy tego typu obiekt w armii rosyjskiej w sposéb
zasadniczy zmieni tryb i charakter szkolenia jednostek Igdowych, a takze
wspotdziatajgcego z nimi lotnictwa i wojsk powietrznodesantowych.

Przygotowania do uruchomienia centrum postepujg niezwykle szybko -
decyzje o jego utworzeniu Rosja i Niemcy podjety w grudniu 2010 r., zas w lutym 2011
r. resort obrony Rosji i niemiecki koncern Rheinmetall podpisaty kontrakt na
zaprojektowanie centrum. W czerwcu 2011 r. zawarto porozumienie 0 jego
wybudowaniu i rozpoczeciu dziatalnosci szkoleniowej do 2013 r. Wartos¢ kontraktu
oceniana jest na 280 min euro. Uwzglednia on takze zamodwione przez armig rosyjskag
w Niemczech symulatory, analogiczne do wykorzystywanych w centrach szkolenia
Bundeswehry. Wspdtpraca nie nosi jednak charakteru wytgcznie komercyjnego —
realizacji projektu budowy centrum towarzyszy intensyfikacja wspétpracy rosyjskich sit
zbrojnych z armig niemieckg, np. w lutym 2011 r. Niemcy i Rosja podpisaty
memorandum o wspétpracy w szkoleniu kadry oficerskiej i podoficerskiej.

Trzecim miernikiem znaczenia przemystu zbrojeniowego w gospodarce
Niemiec jest proces konsolidacji sektora. Do tej pory nie spowodowat on stworzenia
jednego dominujgcego podmiotu na rynku, tak jak to uczyniono w Wielkiej Brytanii
(BAE Systems), Wioszech (Finmeccanica) czy Francji (Thales, Dassault). Niemniej
globalny kryzys gospodarczy w latach 2008-2010 przyczynit sie do zaciesnienia
wspétpracy miedzy niemieckimi przedsiebiorstwami zbrojeniowymi. W pazdzierniku
2009 r. wiodgce firmy sektora (Rheinmetall, Krauss-Maffei Wegmann, Diehl,
ThyssenKrupp, Lurssen) utworzyty Federalny Zwigzek Przemystu Obronnego RFN
(Bundesverband der Deutschen Sicherheits- und Verteidigungsindustrie e.V. — BDSV),
w skfad ktorego wchodzi obecnie 115 przedsiebiorstw, w tym takze matych i srednich.
Celem powstania BDSV byto utworzenie zaplecza lobbingowego, ktére mogtoby lepiej
koordynowa¢ wspétprace sektora z niemieckim rzadem, parlamentem oraz innymi
przedsiebiorstwami na poziomie europejskim. Dotychczasowy poziom kooperacji
zarébwno w ramach sektora, jak i z instytucjami znajdujgcymi sie poza nim zostat
uznany za niewystarczajgcy. Nalezy spodziewaé sie, ze wptyw BDSV na sektor
zbrojeniowy bedzie systematycznie rost.
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Whnioski

Powyzszy przeglad ewolucji przemystu zbrojeniowego RFN wskazuje na
nastepujgce elementy:

. Pierwsza dekada XXI wieku potwierdzita, ze przemyst zbrojeniowy
zaczgt odgrywac istotng role w gospodarce panstwa i petni kluczowg funkcje w
ekonomice bezpieczenstwa RFN. Przemyst zbrojeniowy nadal wypetnia cztery
podstawowe zadania: zaspokaja biezgce potrzeby sit zbrojnych w zakresie UiSW,
zapewnia odpowiednig gotowo$¢ bazy mobilizacyjnej, prowadzi prace badawczo-
rozwojowe w dziedzinie nowych typéw UiSW oraz podnosi prestiz panstwa na arenie
miedzynarodowej. Swiatowy kryzys gospodarczy w latach 2008-2010 spowodowat
jednak, ze w mysleniu o przemysle zbrojeniowym coraz wigkszg role odgrywa logika
ekonomiczna, zas logika militarna stopniowo jg traci.

. W pierwszej dekadzie XXI wieku najwazniejszymi czynnikami
wptywajgcymi na sektor zbrojeniowy w Europie byty procesy umiedzynarodowienia i
konsolidacji, wzrost popytu na UiSW na sSwiecie, zwiekszenie ekspedycyjnosci sit
zbrojnych panstw europejskich oraz ich udziat w konfliktach w Afganistanie i Iraku.
Czynniki te oddziatywaty takze na dziatajacy na sfragmentaryzowanym rynku
europejskim niemiecki przemyst zbrojeniowy.

. Znaczenie niemieckiego przemystu zbrojeniowego dla gospodarki RFN
w pierwszej dekadzie XXI wieku systematycznie rosto. Zwiekszyt sie zaréwno wptyw
sektora na administracje centralng, poprzez utworzenie BDSV, jak i udziat eksportu
UiSW w catkowitym eksporcie RFN (z 0,11% w 2000 r. do 0,20% w 2010 r.). Ponadto
catkowita wartos¢ niemieckiego eksportu UiSW wzrosta z 680 min euro w 2000 r. do
2,119 mid euro w 2010 r., co Swiadczy o stabilnej pozycji przemystu zbrojeniowego
RFN na arenie miedzynarodowe;.

. W wyniku kryzysu gospodarczego przedsigbiorstwa sektora
zbrojeniowego stanety w obliczu probleméw finansowych, gtéwnie z powodu redukciji
zamowien oraz zmniejszenia srodkéw na remonty i modernizacje uzbrojenia. Obecnie
niemiecki rzad federalny i Ministerstwo Obrony chcg zminimalizowa¢ negatywne
konsekwencje zmniejszania sie¢ budzetow na obronno$¢ w RFN i w pozostatych
panstwach NATO i UE dla niemieckiego sektora zbrojeniowego. Z jednej strony nalezy
spodziewac sie, ze rzad bedzie upraszczat procedury wydawania zezwolen na eksport
UiSW za granice. Z drugiej strony Ministerstwo Obrony bedzie w coraz wigkszym
stopniu wystepowa¢ w roli adwokata intereséw niemieckich firm zbrojeniowych za
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granicg oraz wspiera¢ zawieranie kontraktéw biznesowych poprzez oferowanie
wspotpracy wojskowo-techniczne;j.

. W zywotnym interesie Polski lezy wzmacnianie mechanizméw kontroli
eksportu UiSW zaréwno w UE (Stanowisko Rady UE 2008/944 z 8 grudnia 2008 r.
okreslajgce wspodlne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu
wojskowego), jak i w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Celem RP powinno by¢ dgzenie do
stworzenia w NATO skutecznego mechanizmu wymiany informacji i dyskusji o
eksporcie technologii rzutujgcym na bezpieczenstwo sojusznikéow. Jednym z rozwigzan
moze by¢ poddanie pod uprzednie konsultacje sojusznicze transferéw technologii
militarnych poza NATO (poprzez analize uwarunkowan) np. w ramach przegladu
polityki obronnej i odstraszania NATO (Defence and Deterrence Posture Review —
DDPR).

Dominik P. Jankowski — analityk Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz doktorant
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. W 2012 r. zostat cztonkiem Young Atlanticist
Working Group przy Atlantic Council oraz stypendysta German Marshall Fund
(Marshall Memorial Fellowship).

Tezy i opinie zawarte w tekscie nie sg oficjalnym stanowiskiem BBN, wyrazajg jedynie
opinie autora.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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